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【
業
務
運
営
課
題
等
】

「
分
会
か
ら
の
質
問
・
意
見
」

◎
当
署
は
周
辺
人
口
が
少
な
く

非
常
勤
予
算
が
措
置
さ
れ
て
も

な
り
手
が
い
な
い
。
職
員
が
配

置
さ
れ
る
環
境
を
作
っ
て
も
ら

い
た
い
。

◎
若
手
職
員
が
ポ
ス
ト
以
上
の

業
務
を
担
わ
さ
れ
て
お
り
、
当

局
の
対
応
に
憤
り
を
感
じ
る
。

空
き
ポ
ス
ト
が
埋
め
ら
れ
な
い

の
な
ら
、
非
常
勤
職
員
予
算
の

確
保
を
。

◎
管
理
者
が
現
場
行
け
ば
メ
ー

ル
も
大
量
に
残
っ
て
い
る
た

め
、
そ
れ
の
対
応
で
係
員
達
と

の
連
携
も
と
れ
ず
悪
循
環
と

な
っ
て
い
る
。

◎
職
場
の
若
年
齢
化
が
顕
著
で

係
長
も
い
な
い
な
か
若
手
が
頑

張
っ
て
い
る
が
、
自
分
自
身
も

業
務
が
手
一
杯
で
若
手
の
育
成

に
携
わ
れ
な
い
。
今
後
の
国
有

林
の
た
め
に
も
人
材
育
成
は
必

須
で
あ
り
、
そ
れ
が
出
来
な
い

現
状
に
未
来
は
な
い
。

◎
当
局
は
、
昔
は
大
卒
が
２
年

で
係
長
、
高
卒
が
５
年
で
森
林

官
を
や
っ
て
い
た
の
で
現
在
も

や
れ
る
は
ず
な
ど
と
話
す
が
職

場
状
況
が
全
く
違
う
。
当
時
は

現
場
に
根
付
い
た
ベ
テ
ラ
ン
先

輩
や
経
験
豊
富
な
係
長
が
署
内

に
い
た
か
ら
こ
そ
で
あ
る
。

◎
伐
採
量
に
対
し
て
過
剰
な
計

画
量
と
な
っ
て
お
り
問
題
が
あ

る
。

◎
超
過
勤
務
の
削
減
は
賛
成
だ

が
、
当
局
は
た
だ
単
に
超
勤
は

す
る
な
と
い
っ
た
対
応
。
結
果

と
し
て
サ
ー
ビ
ス
残
業
が
蔓
延

し
て
い
る
。

◎
低
コ
ス
ト
施
業
で
は
、
業
計

段
階
で
現
場
か
ら
無
理
と
し
て

も
、
当
局
か
ら
は
や
れ
と
の
指

示
。
下
刈
り
省
略
の
実
施
箇
所

は
つ
る
に
覆
わ
れ
て
い
る
。
実

行
面
積
を
減
ら
し
低
コ
ス
ト
に

す
る
た
め
だ
け
の
政
策
で
あ

り
、
国
有
林
野
・
森
林
管
理
署

と
し
て
の
役
割
を
放
棄
し
て
い

る
。

◎
人
事
異
動
に
つ
い
て
、
３
年

サ
イ
ク
ル
が
基
本
で
実
施
さ
れ

て
い
る
が
、
業
務
経
験
の
な
い

も
の
の
異
動
は
、
異
動
先
の
業

務
体
制
も
考
慮
し
た
異
動
と
す

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

◎
３
年
サ
イ
ク
ル
で
の
異
動
に

つ
い
て
、
本
人
希
望
を
無
視
し

て
い
る
よ
う
に
見
受
け
ら
れ

る
。
す
べ
て
の
希
望
が
叶
う
と

思
っ
て
い
な
い
が
、
聞
く
姿
勢

な
ど
の
配
慮
も
必
要
で
は
な
い

か
。

「
地
本
か
ら
の
答
弁
」

●
非
常
勤
予
算
、
当
局
は
確
保

と
い
う
が
実
際
例
年
並
み
で
あ

り
、
超
過
勤
務
を
せ
ざ
る
を
得

な
い
状
況
が
続
い
て
い
る
。
無

駄
な
仕
事
は
す
る
な
さ
せ
る
な

と
し
て
、
当
局
へ
求
め
て
い
る

が
本
庁
か
ら
の
指
示
も
あ
り
改

善
さ
れ
て
い
な
い
。

●
事
務
改
善
に
つ
い
て
は
当
局

と
し
て
示
す
こ
と
が
出
来
ず
限

界
に
き
て
い
る
。
法
律
的
な
問

題
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
地
本
と

し
て
法
律
改
正
も
含
め
検
討
す

べ
き
と
交
渉
し
て
い
る
。

●
超
過
勤
務
は
、
令
和
４
年
度

の
実
績
で
は
前
年
度
と
比
べ
１

割
減
、
令
和
５
年
度
も
前
年
度

と
比
べ
れ
ば
増
え
て
い
る
が
、

数
字
上
は
３
年
度
よ
り
減
っ
て

い
る
。
業
務
量
は
増
え
て
い
る

の
で
数
字
に
出
て
き
て
い
な
い

超
勤
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
の

で
、
サ
ー
ビ
ス
残
業
に
な
ら
な

い
よ
う
求
め
て
い
る
。

●
当
局
の
や
り
過
ぎ
問
題
は
、

地
本
も
同
様
の
見
解
で
あ
り
、

今
後
も
意
見
し
て
い
く
。

●
低
コ
ス
ト
林
業
は
否
定
し
な

い
が
、
無
理
な
施
業
は
お
か
し

い
と
い
う
立
場
で
あ
り
、
今
後

も
同
様
に
求
め
て
い
く
。
一
貫

作
業
は
当
初
、
地
ご
し
ら
え
の

経
費
を
見
込
ん
で
い
な
か
っ
た

が
現
在
は
見
込
む
よ
う
に
変

わ
っ
て
き
た
。
下
刈
り
は
筋
刈

り
を
し
て
い
る
が
、
全
部
が
全

部
進
め
る
の
は
お
か
し
い
と
地

本
も
感
じ
て
い
る
の
で
、
適
地

適
業
を
求
め
て
い
く

●
人
事
異
動
の
３
年
ル
ー
ル

は
、
地
本
と
し
て
不
要
で
は
な

い
か
と
交
渉
し
て
お
り
、
粘
り

強
く
求
め
て
い
く
。
再
任
用
は

基
本
希
望
人
事
と
な
っ
て
お

り
、
全
員
が
希
望
と
お
り
は
難

し
い
と
思
う
が
地
本
と
し
て
は

可
能
な
限
り
対
応
し
て
い
く
。

【
労
働
安
全
の
確
保
等
】

「
分
会
か
ら
の
質
問
・
意
見
」

◎
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
に
つ
い

て
、
根
本
原
因
を
な
く
す
取
組
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林
野
労
組
東
北
地
本
は
、
２１

～
２２
日
秋
田
市
さ
と
み
温
泉
に

お
い
て
第
１９
回
地
本
定
期
大
会

を
開
催
し
ま
し
た
。

　

今
回
の
定
期
大
会
は
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
が
５
類
感
染

症
に
移
行
し
た
こ
と
を
踏
ま

え
、
４
年
ぶ
り
に
２
日
間
の
全

面
開
催
と
し
、
代
議
員
、
新
採
、

来
賓
な
ど
も
含
め
て
約
５０
名
が

出
席
し
ま
し
た
。

　

開
会
に
あ
た
っ
て
、
成
田
執

行
委
員
の
挨
拶
で
は
じ
ま
り
、

大
会
議
長
と
し
て
髙
橋
博
孝
代

議
員
（
三
陸
中
部
分
会
）
を
選

出
し
進
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

議
事
次
第
に
従
い
、
髙
橋
執

行
委
員
長
か
ら
の
挨
拶
（
２
面

に
記
載
）
を
受
け
、
多
く
の
来

賓
を
代
表
し
て
、
伊
藤
誠
中
央

本
部
執
行
委
員
、
才
村
泰
彦
連

合
秋
田
会
長
、
石
田
寛
立
憲
民

主
党
秋
田
県
連
合
代
表
代
行
、

黒
﨑
保
樹
東
北
労
金
秋
田
県
本

部
本
部
長
か
ら
連
帯
と
激
励
の

挨
拶
を
受
け
、
さ
ら
に
大
会
に

寄
せ
ら
れ
た
多
く
の
メ
ッ
セ
ー

ジ
が
披
露
さ
れ
ま
し
た
。

　

報
告
の
部
は
、①
事
務
報
告
、

②
２
０
２
２
年
度
会
計
決
算
報

告
、
③
会
計
監
査
報
告
、
④
統

制
委
員
会
報
告
が
行
わ
れ
、
満

場
一
致
で
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

　

議
案
の
部
は
、
①
第
一
号
議

案
・
２
０
２
２
年
度
闘
い
の
経

過
と
２
０
２
３
年
度
運
動
方
針

（
案
）及
び
ス
ロ
ー
ガ
ン（
案
）、

②
第
二
号
議
案
・
２
０
２
３
年

度
財
政
方
針
（
案
）
と
統
括
会

計
予
算
（
案
）
の
提
案
が
行
わ

れ
ま
し
た
。

　

質
疑
討
論
で
は
、
①
業
務
運

営
課
題
、②
庁
舎
・
宿
舎
関
係
、

③
再
任
用
・
臨
時
雇
用
の
問

題
、
④
予
算
・
経
費
問
題
、
⑤

組
織
・
未
加
入
者
対
策
な
ど
に

つ
い
て
、
限
ら
れ
た
時
間
の
中

で
し
た
が
活
発
な
質
問
・
意
見

が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

地
本
は
、
課
題
解
決
に
向
け

て
引
き
続
き
取
り
組
ん
で
い
く

と
同
時
に
、
出
さ
れ
た
意
見
を

踏
ま
え
、
全
国
大
会
に
望
む
こ

と
と
し
、
議
案
は
全
て
採
択
さ

れ
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
役
員
選
考
委
員
会

報
告
を
受
け
て
役
員
改
選
が
行

わ
れ
、
立
候
補
し
た
全
て
の
役

員
が
信
任
さ
れ
ま
し
た
。

　

新
旧
役
員
挨
拶
で
は
神
成
書

記
長
は
じ
め
退
任
さ
れ
た
役
員

か
ら
一
言
頂
き
、
新
役
員
を
代

表
し
て
髙
橋
執
行
委
員
長
か
ら

力
強
い
決
意
表
明
が
あ
り
ま
し

た
。

　

最
後
に
、
大
会
宣
言
を
採
択

し
て
議
事
を
締
め
く
く
っ
た

後
、
議
長
団
解
任
に
続
い
て
、

髙
橋
執
行
委
員
長
の
団
結
ガ
ン

バ
ロ
ー
三
唱
で
大
会
を
閉
会
し

ま
し
た
。

髙
橋
委
員
長
の
も
と
新
執
行
体
制
で
取
り
組
む

第１9回
地本大会

組
織
運
動
が
見
え
る
よ
う
に

意
見
を
言
い
合
う
こ
と
が
必
要

髙
橋
委
員
長
の
も
と
新
執
行
体
制
で
取
り
組
む

地 本 大 会
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組
織
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要
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が
大
事
な
の
に
、
そ
れ
を
防
ぐ

体
制
や
環
境
作
り
を
し
て
い
な

か
っ
た
当
局
の
責
任
で
あ
る
。

◎
４
月
異
動
の
者
で
す
で
に
メ

ン
タ
ル
で
休
職
し
て
い
る
職
員

が
お
り
、
メ
ン
タ
ル
的
に
職
場

全
体
が
大
丈
夫
か
な
と
心
配
に

な
っ
て
い
る
。

「
地
本
か
ら
の
答
弁
」

●
地
本
も
同
様
の
考
え
で
あ

り
、
責
任
あ
る
当
局
の
対
応
を

求
め
て
く
。

【
組
織
体
制
・
未
加
入
者
対
策
等
】

「
分
会
か
ら
の
質
問
・
意
見
」

◎
組
合
費
の
問
題
は
ベ
テ
ラ
ン

の
方
ほ
ど
高
額
に
な
り
負
担
が

大
き
く
、
若
年
層
に
も
断
る
理

由
、
脱
退
の
理
由
に
な
っ
て
い

る
。

◎
人
事
異
動
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で

組
合
を
脱
退
し
て
い
る
の
が
多

い
印
象
。
脱
退
理
由
に
、
組
合

費
が
高
い
こ
と
や
組
合
活
動
の

メ
リ
ッ
ト
が
挙
げ
ら
れ
て
お

り
、
組
合
費
の
見
直
し
は
出
来

な
い
か
。

◎
人
事
異
動
が
３
年
サ
イ
ク
ル

を
基
本
に
実
施
さ
れ
て
い
る

が
、
こ
れ
に
よ
り
組
合
の
組
織

体
制
が
組
め
な
い
状
況
に
あ
る
。

「
地
本
か
ら
の
答
弁
」

●
組
合
費
に
つ
い
て
、
財
政
と

組
織
運
営
は
切
り
離
せ
な
い
た

め
難
し
い
話
と
思
う
が
、
全
国

大
会
で
も
話
し
て
い
き
た
い
。

今
後
に
向
け
て
ど
う
す
る
べ
き

か
議
論
が
必
要
。

●
組
織
対
策
に
つ
い
て
、
３
年

の
人
事
で
は
組
織
が
ま
わ
ら
な

い
。
青
女
の
運
動
も
含
め
過
去

の
や
り
方
に
こ
だ
わ
ら
ず
進
め

る
こ
と
も
検
討
し
て
も
ら
い
た

い
。
分
会
大
会
は
開
催
出
来
な

く
て
も
、
組
合
員
で
集
ま
り
何

で
も
い
い
の
で
言
い
合
い
す
る

こ
と
か
ら
取
り
組
ん
で
も
ら
い

た
い
。

【
そ
の
他
】

「
分
会
か
ら
の
質
問
・
意
見
」

◎
組
合
と
し
て
様
々
な
要
求
を

し
て
い
る
が
、
結
果
と
し
て
ど

う
な
の
か
分
か
ら
な
い
。
運
動

に
つ
い
て
減
ら
し
て
い
く
こ
と

も
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

◎
大
幅
賃
上
げ
と
言
わ
れ
て
い

る
が
、
物
価
上
昇
に
追
い
つ
い

て
お
ら
ず
実
感
で
き
る
状
況
に

な
い
。

◎
退
職
金
の
ピ
ー
ク
時
特
例
の

関
係
で
、
退
職
金
が
１
０
０
万

円
以
上
下
げ
ら
れ
る
。

「
地
本
か
ら
の
答
弁
」

●
運
動
の
見
直
し
に
つ
い
て
、

地
本
と
し
て
必
要
な
運
動
と
し

て
提
起
し
て
い
る
が
、
本
当
に

不
要
な
も
の
で
あ
れ
ば
議
論
し

て
消
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

●
大
幅
賃
上
げ
に
つ
い
て
、
実

感
で
き
る
も
の
で
な
い
こ
と
全

国
大
会
で
発
言
す
る
。

ピ
ー
ク
時
特
例
に
つ
い
て
、
公

務
労
協
と
し
て
意
見
反
映
で
き

る
か
検
討
し
て
も
ら
う
。

団結懇親会で
新入組合員を紹介
　１日目の大会終了後には、大会代議員
や来賓の方も参加していただき団結懇親
会を開催しました。髙橋委員長の乾杯で
懇親会がスタートし、その後、２０２０～２３
年度の新規採用者等の加入者紹介があ
り、それぞれ自己紹介をし、会場から拍
手喝采を浴びていました。

（
一
頁
か
ら
つ
づ
く
）

髙橋執行委員長
あいさつ

第19回地本大会
　

第
19
回
地
本
大
会
に
結
集
さ

れ
た
分
会
代
議
員
、
新
入
組
合

員
傍
聴
者
の
皆
さ
ん
、
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
先

日
の
大
雨
被
害
を
受
け
、
そ
れ

ぞ
れ
の
立
場
で
復
旧
に
携
わ
っ

て
居
る
中
、
大
会
に
駆
け
つ
け

て
頂
い
た
、
来
賓
の
皆
様
に
感

謝
申
し
あ
げ
ま
す
。

　

今
大
会
は
２
０
１
９
年
の
大

会
以
来
の
フ
ル
ス
ペ
ッ
ク
の
開

催
。
こ
の
間
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス

の
影
響
で
組
合
活
動
に
も
か
な

り
影
響
あ
っ
た
が
、
分
会
・
職

場
段
階
で
踏
ん
張
っ
て
く
れ

た
、
分
会
役
員
、
組
合
員
に
改

め
て
感
謝
を
申
し
上
げ
る
。

　

開
会
に
当
た
っ
て
５
点
ほ
ど

申
し
上
げ
た
い
。

　

１
点
目
、
４
月
に
実
施
さ
れ

た
統
一
地
方
選
挙
に
つ
い
て
、

林
野
労
組
東
北
地
本
の
推
薦
候

補
者
全
員
の
当
選
と
は
な
ら
な

か
っ
た
が
、
新
た
に
準
組
織
内

候
補
者
の
議
席
を
勝
ち
取
る
こ

と
が
で
き
、
一
定
の
成
果
が

あ
っ
た
。
一
方
、
投
票
率
の
低

下
に
は
歯
止
め
が
か
か
ら
ず
課

題
も
残
っ
た
。私
た
ち
の
生
活
、

職
場
は
政
治
と
密
接
で
あ
る
こ

と
は
明
白
で
す
。「
政
治
に
無

関
心
で
も
、
政
治
と
無
関
係
で

は
い
ら
れ
な
い
」
こ
と
で
す
。

今
一
度
、
政
治
闘
争
の
意
義
を

学
び
、
取
り
組
み
を
進
め
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

２
点
目
、
国
会
情
勢
に
つ
い

て
、
第
２
１
１
通
常
国
会
の
終

盤
で
は
「
防
衛
費
財
源
確
保
特

別
措
置
法
」「
Ｇ
Ｘ
脱
炭
素
電

源
法
案
」
な
ど
の
重
要
法
案
を

巡
っ
て
、
立
憲
民
主
党
等
は
国

の
基
本
に
係
る
重
要
政
策
の
変

更
、疑
念
（
軍
事
大
国
化
路
線
、

原
発
再
稼
働
課
題
等
）
を
追
及

す
る
と
と
も
に
、
批
判
を
か
わ

す
答
弁
に
終
始
し
、
説
明
責
任

を
果
た
そ
う
と
も
せ
ず
、
強
行

し
よ
う
と
す
る
政
府
・
与
党
に

対
し
、
所
管
大
臣
へ
の
不
信
任

決
議
、
委
員
会
議
長
へ
の
解
任

決
議
を
提
出
し
抗
戦
し
た
も
の

の
、
与
党
と
野
党
の
一
部
の
賛

成
多
数
で
法
案
は
可
決
・
成
立

し
た
。
ま
た
、
強
権
的
な
国
会

運
営
に
終
始
す
る
岸
田
内
閣
に

対
す
る
内
閣
不
信
任
案
を
提
出

し
ま
し
た
が
、
こ
れ
も
与
党
と

野
党
の
一
部
の
反
対
多
数
で
否

決
さ
れ
６
月
21
日
に
国
会
は
閉

会
と
な
っ
た
。
こ
の
内
閣
不
信

任
案
を
巡
っ
て
首
相
の
解
散
に

係
る
判
断
が
注
目
さ
れ
た
が
、

国
会
会
期
中
で
の
解
散
は
見
送

ら
れ
た
。
秋
の
臨
時
国
会
で
の

解
散
も
想
定
さ
れ
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、
し
っ
か
り
と
取
り
組
み

を
進
め
て
い
き
た
い
。

　

３
点
目
、
２
０
２
３
春
闘
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
、
３０
年
ぶ

り
の
賃
上
げ
水
準
と
な
っ
た
。

し
か
し
、
物
価
上
昇
に
は
追
い

つ
い
て
お
ら
ず
生
活
は
厳
し

く
、
継
続
的
な
賃
上
げ
闘
争
が

必
要
。
８
月
の
人
事
院
勧
告
へ

の
取
り
組
み
、
秋
期
年
末
の
確

定
期
闘
争
を
し
っ
か
り
と
取
り

組
む
。

　

４
点
目
、
一
般
林
政
課
題
に

つ
い
て
、
政
府
は
、
花
粉
症
対

策
に
関
す
る
閣
僚
会
議
で
、
ス

ギ
人
工
林
を
10
年
後
に
約
２
割

減
少
さ
せ
、
30
年
後
に
花
粉
の

発
生
量
を
半
減
さ
せ
る
こ
と
を

目
指
す
「
対
策
の
全
体
像
」
を

ま
と
め
た
。
具
体
的
に
は
、
ス

ギ
人
工
林
の
伐
採
面
積
を
現
在

の
５
万
ha
か
ら
７
万
ha
に
拡

大
、
事
業
の
増
大
に
伴
う
労
働

力
不
足
の
対
策
と
し
て
、
外
国

人
労
働
者
の
受
け
入
れ
拡
大
が

盛
り
込
ま
れ
た
。
林
野
労
組
し

て
、
①
ス
ギ
の
需
給
対
策
も
含

め
、
既
存
の
業
務
・
政
策
へ
の

影
響
、
②
現
状
の
林
業
労
働
力

育
成
・
確
保
対
策
へ
の
影
響
。

を
危
惧
し
て
お
り
、
そ
の
動
向

を
注
視
す
る
と
と
も
に
、
森
林

労
連
（
全
山
労
）
と
連
携
し
て

取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

　

５
点
目
、
職
場
実
態
に
つ
い

て
、
２
０
１
３
年
の
一
般
会
計

か
ら
１０
年
経
っ
て
も
欠
員
は
解

消
さ
れ
ず
業
務
量
は
増
加
の
一

途
。
地
本
交
渉
を
進
め
て
い
る

が
具
体
的
に
見
え
る
形
で
職
場

改
善
が
進
ん
で
い
な
い
。
労
働

組
合
と
し
て
、
誰
も
が
安
心
し

て
健
康
で
働
き
続
け
る
こ
と
が

出
来
る
職
場
環
境
を
作
っ
て
い

く
使
命
が
あ
る
。
諦
め
る
こ
と

な
く
職
場
改
善
要
求
・
交
渉
を

進
め
て
い
く
。
一
方
、
４
年
の

コ
ロ
ナ
渦
の
中
で
組
合
の
組
織

活
動
は
大
き
く
停
滞
し
て
し

ま
っ
た
。
２
０
１
７
年
の
地
本

組
織
財
政
確
立
委
員
会
で
答

申
、
確
認
さ
れ
た
こ
と
は
、
当

時
の
組
織
率
７０
％
を
維
持
し
て

い
く
条
件
と
し
て
、
脱
退
者
を

出
さ
ず
、
毎
年
新
規
採
用
者
を

全
員
組
織
化
し
て
い
く
こ
と
で

し
た
。
現
状
は
大
変
厳
し
い
状

況
で
す
。
組
織
活
動
の
再
構
築

に
向
け
て
は
、
組
合
員
と
膝
を

交
え
、
実
態
討
論
か
ら
要
求
の

具
体
化
と
交
渉
を
進
め
る
こ

と
。
そ
の
過
程
を
し
っ
か
り
と

組
合
員
へ
伝
え
て
い
く
こ
と
が

大
切
で
あ
る
こ
と
を
、
今
大
会

で
確
認
し
て
い
け
れ
ば
と
思
っ

て
い
る
。
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